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ДОКЛАД

Исполняющего обязанности Главы Чебаркульского городского округа

Виноградовой Светланы Анатольевны
«О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа за 2016 год и их планируемых значениях на 3-летний период»

Подпись _________________

Дата  26.04.2017 г.
Настоящий доклад разработан в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (с изменениями от 04.11.2016 года № 591) и  постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 года № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (с изменениями от 06.02.2017 года № 142).
I.Экономическое развитие

С целью обеспечения благоприятных условий развития малого и среднего предпринимательства в течение 2016 года реализовались мероприятия муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе на 2015 – 2017 годы».
В 2016 году объем финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства составил 1270 тыс. рублей, из них 1119,0 тыс. рублей из федерального бюджета, 151,00 тыс. рублей из бюджета Чебаркульского городского округа. В 2016 году получили субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания или модернизации производства товаров (работ, услуг) 7 субъектов малого и среднего предпринимательства.
По состоянию на 01.01.2017 года число субъектов малого и среднего предпринимательства составило в расчете на 10 тыс. населения города 385 единиц. К 2019 году число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. населения увеличится на 2,8% и составит 396 ед. 

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в 2016 году составила 27,3% от среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций города. В планируемом периоде доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий будет незначительно расти и в 2019 году составит 27,6 % от общей численности работников всех предприятий и организаций.
Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя составил 10129 рублей. В планируемый период предполагается увеличение объема инвестиций на 1 жителя в 2017 году до 10847,5 рублей, в 2018 году – до 11465,6 рублей и в 2019 году до 12108,2 рублей. 

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа составляет 14,35%, и в связи с приватизацией гражданами земельных участков под индивидуальными гаражами будет ежегодно увеличиваться. В 2019 году она составит 14,38% от общей территории городского округа.
На территории Чебаркульского городского округа расположено обособленное структурное подразделение ООО «Чебаркульская птица», головной офис которого расположен в п. Тимирязевский и зарегистрирован в Чебаркульском муниципальном районе. Других сельскохозяйственных организаций на территории города не зарегистрировано, поэтому показатель прибыли сельскохозяйственных организаций отсутствует.
Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет – 113,61 км, из них протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям 38,56 км дорог. Ежегодно в целях обеспечения безопасности дорожного движения проводится муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог в границах городского округа.

В 2016 году проведен ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия - 1105 квадратных метров  по улицам:  Ленина, Карпенко, Суворова, Советская, Октябрьская, Степная, 40 лет Победы, Уральская, Светлая,  Электростальская, 9 Мая, Попова (дорога под ж/д мостом). Ремонт гравийных дорог - 3 тыс. погонных метров  по улицам: Энгельса, Молодежи, Заря, Фурманова, Осипенко, а так же грейдирование дорог с грунтово –щебеночным покрытием по ул. Попова (от ул. 1 Мая до перекрестка ул. Заря), дорога к пос. Каменный карьер, проезд от улицы 9 Мая до въезда в  ГСК (от дома № 24  вдоль МДОУ № 25), дорога по ул.1 Мая (от Фанерно-плитного комбината до дома № 46).  Ремонт асфальтового покрытия по улицам: 1 Мая, Куйбышева, Светлая (1435 погонных метров).
В течение 2016 года в городе реализовались мероприятия муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в МО «Чебаркульский городской округ на 2014 – 2016 годы», освоено 16789 тыс. рублей - средства местного бюджета. 
Перевозка населения по внутригородским автобусным маршрутам осуществляется общественным автотранспортом. Маршрутная сеть включает 5 маршрутов, предусматривающих доставку жителей с окраины в центр города и обратно. Кроме того, населению предоставляются услуги такси. Жители города также имеют возможность выезда в областной центр и другие города области железнодорожным и автомобильным транспортом. 

Среднемесячная номинальная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций в 2016 году составила 24202,8 рубля и увеличилась по сравнению с 2015 годом на 3,7%. В реальном выражении снижение заработной платы составило 3,5%. 

В 2017 году ожидается рост заработной платы работников крупных и средних предприятий на 4,9%, в 2018 году на 5,5% и в 2019 году на 7,6%. 
Отношение заработной платы работников бюджетных учреждений к заработной плате работников крупных и средних предприятий имеет различную величину. 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в 2016 году продолжалась работа по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы. 
Среднемесячный размер номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений составил в 2016 году 18669 рублей (рост на 11,2% к уровню 2015 года), работников муниципальных общеобразовательных учреждений 27970,9 рублей (рост на 11,8% к уровню 2015 года), учителей муниципальных общеобразовательных учреждений 31458,91 рублей (рост на 10,2% к уровню 2015 года). В планируемый период 2017 - 2019 годов средняя заработная плата в сфере образования сохранится на уровне 2016 года.
Средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры в 2016 году составила 18324,04 рубля, данный показатель увеличился на 0,6% к уровню 2015 года. Размер заработной платы работников учреждений культуры по отношению к заработной плате работников крупных и средних предприятий составляет 76%. По оценке 2017 года заработная плата работников учреждений культуры составит 26842,7 рубля, в 2018 и в 2019 году - 31256,8 рублей.
По итогам 2016 года средняя заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта составила 14179,6 рублей и в соответствии с 2015 годом увеличилась на 2,6%. По отношению к заработной плате работников крупных и средних предприятий заработная плата работников учреждений физической культуры и спорта составила 58,6%. В планируемый период 2017- 2019 годов средняя заработная плата в сфере физической культуры и спорта уменьшится на 8% к уровню 2016 года.
II Дошкольное образование

В 2016 году прирост контингента воспитанников в дошкольных образовательных организациях (65 человек) был обеспечен за счет возврата в городскую систему учреждений образования здания детского дома № 2 и открытия в нем детского сада № 7 (80 мест), проведения доукомплектования групп МБДОУ д/с № 25 (35 детей). Реализация данных мероприятий позволила увеличить долю детей в возрасте 1–6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию в муниципальных образовательных организациях, до 87,57% (в 2015 году - 85,7%). 
В 2017 году планируется повышение охвата детей дошкольным образованием до 89,7 % в связи с созданием дополнительных мест за счет доукомплектования существующих групп в дошкольных образовательных организациях (42 места) и выкупа помещений у частного застройщика для реализации программ дошкольного образования (43 места).

Но, к 2019 году, в связи с ростом детского населения, в 2017-2019 годах прогнозируется снижение данного показателя до 88,92%.
По итогам реализации мероприятий по созданию дополнительных мест в дошкольных образовательных организациях в 2016 году незначительно снизилась доля детей, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, до 26,01% (2015 год – 26,2%).

По состоянию на 01.01.2017 года аварийных или требующих капитального ремонта зданий детских садов в Чебаркульском городском округе нет.

III Общее и дополнительное образование
В 2016 году в системе образования функционировало 25 муниципальных образовательных организаций:

- 15 дошкольных образовательных организаций;

- 9 общеобразовательных организаций;

- 1 организация дополнительного образования.

Кроме того, функционирует муниципальный детский загородный оздоровительный лагерь «Чайка».

Зданий образовательных организаций, находящихся в аварийном состоянии, нет.

Расходы бюджета на общее образование составили в расчете на 1 учащегося 49,93 тыс. рублей, что на 5,5 тыс. рублей больше, чем в 2015 году. Это связано с выделением дополнительных средств местного бюджета на подготовку образовательных организаций к новому учебному году. В соответствии с утвержденным бюджетом Чебаркульского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов, в связи с увеличением контингента обучающихся, рассчитанным на основании статистических данных, к 2019 году планируется незначительное уменьшение расходов бюджета в расчете на 1 ученика до 48,7 тыс. рублей. 

По итогам 2016 года 2 выпускника средних школ № 4 и № 6 не получили аттестат о среднем (полном) образовании, что оставило 1,3% от общей численности выпускников. На основе анализа успеваемости обучающихся данный показатель в период 2017-2019 годов составит 2,4% - 2,17%.

В 2016 году доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, сохранилась на уровне 2015 года - 77,78%. В 2017-2019 годах данный показатель также останется неизменным.

В связи с увеличением контингента обучающихся, несмотря на меры, принятые Управлением образования в 2016 году по ремонту кабинетов в МБОУ «СОШ № 6» с целью их перепрофилирования, показатель «доля детей обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену» увеличился до 24,93% (2015 год - 22,73%). С учетом расчетов по максимальному заполнению первой смены и наполняемости классов, не смотря на увеличение числа обучающихся в школах города, рассчитанного на основании статистических данных, планируется данный показатель снизить в 2019 году до уровня 23,37%.
Число детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях по итогам 2016 года составляет 79,26%. В связи с увеличением общей численности обучающихся, несмотря на принимаемые меры по здоровьесбережению обучающихся, предполагается, что доля детей первой и второй групп здоровья к 2019 году сократится и составит 78,31%.
В 2016 году 63,4% детей в возрасте 5-18 лет, получало услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы (2015 год – 66,2%). На снижение данного показателя повлияло увеличение числа детей в возрасте 5-18 лет.
IV. Культура

Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей города услугами культуры в Чебаркульском городском округе осуществляют 6 муниципальных учреждений. Координирует их деятельность и организует культурно-массовые мероприятия Управление культуры администрации Чебаркульского городского округа.
Обеспеченность населения городского округа объектами культуры от нормативной потребности составляет:

- клубами и учреждениями клубного типа – 38,9%;

- библиотеками – 50%;

- парками культуры и отдыха - 0%.
Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры составляет 25%. В планируемый трехлетний период ожидается снижение данного показателя до 12,5%.
Бюджет Управления культуры на 2016 год был утвержден в сумме 39072 тыс. рублей. В результате дополнительно выделенных средств в размере 5577 тыс. рублей бюджет был уточнен и составил 44649 тыс.рублей. Бюджетные средства были направлены:

- на выполнение майских Указов Президента по доведению средней заработной платы педагогам Детской школы искусств;

- на мероприятия по доведению заработной платы работников культуры до минимального размера оплаты труда;

- на изготовление энциклопедии к празднованию 280-летнего юбилея города;

- на проведение ремонта входной группы помещения «Краеведческий музей»;
- на проведение мероприятий по установке видеонаблюдения в учреждениях МУК ЧГО «Выставочный зал «Колорит», МБУ ДО «ДШИ» ЧГО, МУК ЧГО «Краеведческий музей», МУК ЧГО «Центр кинопоказа и детского досуга «Волна».

V. Физическая культура и спорт
В целях обеспечения условий для развития физической культуры и спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Управление по физической культуре и спорту администрации Чебаркульского городского округа осуществляет координацию деятельности 4 муниципальных учреждений спорта.
Жители города занимаются спортом в общественных спортивных организациях: Клуб спортивных единоборств «Уральский медведь», МЧОО «Федерация дзюдо», Федерация греко-римской борьбы, Федерация самбо и дзюдо, Чебаркульское городское отделение Челябинской региональной общественной организации «Федерация черлидинга Челябинской области», фонд «Дорога в будующее», ЧОО «Клуб «Звезда», ЧОО «Лидер».
В целях развития массовой физической культуры и спорта, привлечения к систематическим занятиям спортом как можно большего числа жителей города, реализовалась муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта» в Чебаркульском городском округе на 2016 год. Программа направлена на создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры, популяризации массового и профессионального спорта и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом. Расходы Управления по физической культуре и спорту были запланированы на 2016 год  в размере 46 259,2 тыс. рублей и исполнены в полном объеме.

Были выполнены следующие мероприятия в полном объеме:

-предоставление общедоступного дополнительного образования в детско-юношеских спортивных школах;
-обеспечение содержания спортивных сооружений для занятий физической культурой, спортом и отдыха населения города Чебаркуля и организация, проведение спортивно-массовых мероприятий и соревнований;
-обеспечение деятельности подведомственных учреждений;
-руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления;
-проведение спортивных мероприятий. 
В Чебаркульском городском округе  наблюдается положительная тенденция в росте численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, которая, составляет 43,21 % от общей численности населения. Это связано с ростом числа военнослужащих в Чебаркульской дивизии. Сформирована многоуровневая система проведения физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий, спартакиад среди всех возрастных групп населения. 
В рейтинге муниципальных образований Челябинской области по результатам внедрения комплекса ГТО Чебаркуль вошел в 5-ку лучших среди 14 городских округов. Завоевано 28 медалей на международных, всероссийских соревнованиях (в 2015 году 26 медалей).

Повышается эффективность и качество учебного процесса. Возросло внимание к детско-юношескому спорту, позволившее обеспечить увеличение доли обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся и студентов до 81,52 %. 
VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя составила в 2016 году 22,5 кв.м, что больше уровня 2015 года на 0,73 кв.м. 
В целях увеличения уровня обеспеченности жителей жилыми помещениями в городском округе реализуется муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Чебаркульском городском округе на 2015-2020 годы», на мероприятия которой выделено 10,8 млн. бюджетных средств. 
В планируемом периоде 2017-2019 годов общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на 1 жителя, будет расти и к 2019 году составит 23,73 кв.м. на одного жителя.
В 2016 году для индивидуального жилищного строительства предоставлено 5,32 га земель или 1,32 га в расчете на 10 тыс. жителей, что больше уровня 2015 года на 9%. 
В 2017-2019 годах общая площадь земельных участков, планируемых к предоставлению для строительства, составит 0,68 га на 10 тыс. жителей, в т.ч. для жилищного строительства - 0,41 га. 
Срок строительства объектов различен. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства и в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) в течение 3 лет не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства, составила 220375 кв. метров, иных объектов капитального строительства в течение 5 лет – 1200 кв. метров. 
В 2017 году площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства в течение 3 лет составит 80194 кв.м. (передачи права аренды другому застройщику в размере 140181 кв.м.).
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2016 году все 85,8% собственников жилых помещений многоквартирных домов выбрали способ управления многоквартирными домами.

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа составила 87,5%. В планируемом периоде 2017 - 2019 годов данный показатель сохранится на прежнем уровне.
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, составила 6,94 %, что в 2,2 раза выше уровня 2015 года. С 2017 до 2019 года показатель будет увеличен до 8%.
VIII. Организация муниципального управления
В общем объеме собственных доходов бюджета Чебаркульского городского округа налоговые и неналоговые доходы (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 2016 году составили 51,78%. В планируемый трехлетний период доля налоговых и неналоговых доходов будет повышаться в 2017 году до 59,49%, в 2018 году до 63,90%, в 2019 году до 64,51%.
Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности составляет 0%.

Объекты незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа, отсутствуют.
Из расчета на 1 жителя общий объем расходов бюджета городского округа на содержание работников органов местного самоуправления в 2016 году составил 1068,9 рублей, и на 8,7% больше, чем в 2015 году. В планируемый трехлетний период объем расходов бюджета городского округа на содержание работников органов местного самоуправления уменьшится на 5,2% и составит 1015,20 рублей.
Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда работникам муниципальных бюджетных учреждений отсутствует.
Генеральный план Чебаркульского городского округа утвержден решением Собрания депутатов № 883 «Об утверждении Генерального плана Чебаркульского городского округа»  от 12.01.2010 года. Согласно Генеральному плану, общая площадь территории Чебаркульского городского округа составляет 7696 га. Леса занимают 26% городской территории, озерами занято 31%. Площадь застроенной территории составляет 1660 га или 21,6%.
IX. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В Чебаркульском городском округе с 2010 года реализуются мероприятия муниципальной программы «Повышение энергетической эффективности экономики МО «Чебаркульский городской округ» и сокращения энергетических издержек в бюджетном секторе на 2010-2020 годы».

Удельная величина потребления в многоквартирных домах по итогам 2016 года составила:

-электрической энергии – 799,99 кВт/ч на 1 проживающего, к 2019 году планируется снижение до 788,05 кВт/ч на 1 проживающего.
-тепловой энергии - 0,25 Гкал на 1 кв.м. общей площади, к 2019 году планируется снижение до 0,25 Гкал на 1 кв.м общей площади.
-холодной воды – 58,78 куб.м на 1 проживающего, к 2019 году планируется снижение до 57,32 куб.м на 1 проживающего.
- природного газа – 208,08 куб.м на 1 проживающего, уровень удельной величины сохранится до 202,92 куб.м 2019 года. 
Удельная величина потребления муниципальными бюджетными учреждениями составила:

- электрической энергии – 134,94 кВт/ч на 1 человека населения;
- тепловой энергии - 0,23 Гкал на 1 кв. м общей площади муниципальных бюджетных учреждений;
-горячая вода-0,0 куб.м на 1 человека населения;
- холодной воды – 3,43 куб.м на 1 человека населения;

- природного газа – 2,18 куб.м. на 1 человека населения.

